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DECISAO SOB E A IMPUGNA(,‘.AO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° et
’ ' ' 091/2025 SR : .

Interessada: Germano Pneus Ltda

Processo Licitatorio: 171/2025

Objeto: Registro de precos para fornecimento de pegas para veiculos multimarcas da
frota municipal de Ipora/PR.

Apds andlise da Impugnacao apresentada pela empresa GERMANO PNEUS
LTDA, passo a apreciacao das alegagdes e decisao.

~1-SINTESE DAIMPUGNAGAO.

A empresa Germano Pneus Ltda apresentou impugnacgao ao Edital do Pregao
Eletrénico n° 091/2025 alegando que o documento teria criado restrigdes indevidas
capazes de limitar a competitividade. Segundo a empresa, haveria quatro problemas
principais no edital: a aglutinagdo de pegas e servicos mecanicos no mesmo lote, a
proibicdo de subcontratacdo, a exclusividade para empresas sediadas em Ipora e o
prazo de entrega de trés dias.

Alega que a unido de pegas e servigos prejudicaria empresas que s6 vendem
pecas, que a vedagdo a subcontratacdo impediria a participagdo de fornecedores
especializados em apenas uma das etapas, e que a limitagao territorial seria ilegal por
restringir concorréncia a empresas locais. Além disso, entende que o prazo de entrega
de trés dias seria insuficiente para aquisi¢cdo e fornecimento de pegas.

Com base nisso, pede a alteragdo do edital para fracionar o objeto, permitir
subcontratagao, retirar a exclusividade local e aumentar 0 prazo de entrega para cinco
dias uteis.

No entanto, observa-se que suas alegagdes partem da premissa equivocada
de que o edital ndo teria sido baseado no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de
Referéncia, os quais, de fato, trazem justificativas técnicas detalhadas para todas as
escolhas feitas pela Administragéo.

~ Il - DA ANALISE E FUNDAMENTAGAO
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A analise da impugnacao exige uma abordagem abrangente, capaz de
confrontar cada uma das alegacoes apresentadas pela empresa com 0 conjunto de
documentos que compdem o planejamento da contratagcdo. N&o basta, portanto,
interpretar isoladamente trechos do edital ou atribuir sentido restritivo a clausulas
especificas; é necessario examinar o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia,
a justificativa da necessidade da contratacao, as condi¢oes estipuladas no instrumento
convocatorio e a legislagdo municipal que rege a matéria.

Somente dessa forma €& possivel compreender de maneira adequada o
contexto em que o procedimento licitatorio foi estruturado e verificar se houve ou nao
violacao aos principios que norteiam as contratagoes publicas. Assim, este topico
dedica-se a examinar, de forma minuciosa, o contetido da impugnacao e a confronta-lo
com as motivagdes apresentadas pela Administracao, permitindo demonstrar que as
escolhas feitas para a formatacao do edital sdo regulares, coerentes e fundamentadas
no interesse publico, razao pela qual a impugnacao deve ser integralmente rejeitada.

Em primeiro lugar, é preciso considerar que o processo licitatorio ndo se inicia
com a publicagdo do edital, mas é antecedido por fases preparatérias robustas e
obrigatérias, que incluem a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de
Referéncia. Esses documentos sao fundamentais, pois € a partir deles que se identificam
as necessidades da Administracédo, as alternativas disponiveis no mercado, 0s riscos
relacionados ao objeto e a melhor forma de estruturar a contratagao para garantir
eficiéncia e economicidade.

Assim, quando se verifica que a impugnacao da empresa parte de
interpretacoes isoladas sobre o conteudo do edital, percebe-se que nao houve uma
andlise integrada desses documentos e, por consequéncia, suas conclusoes nao
refletem a realidade da estruturacéo do processo. Para compreender a motivacao das
escolhas administrativas, é imprescindivel retomar o conteddo do ETP e do TR, pois
ambos oferecem informacgoes essenciais sobre a natureza do objeto, a necessidade de
atendimento imediato, as caracteristicas da frota municipal e as razoes pelas quais
determinados formatos foram adotados.

O Estudo Técnico Preliminar elaborado para esta contratacao demonstra que
o Municipio de Ipora possui uma frota composta por veiculos pesados, caminhoes,
magquinarios utilizados em obras, equipamentos de infraestrutura e veiculos leves
destinados a prestacéao de servicos continuos nas mais diversas secretarias.

Essa frota é utilizada diariamente para execuc¢ao de atividades essenciais de
infraestrutura urbana e rural, manutencao de estradas, servicos de limpeza, transporte
de materiais, apoio agricola e atendimento de demandas de emergéncia. Trata-se de
uma frota intensamente utilizada e, por isso, sujeita a desgastes frequentes que exigem
manutencao rapida e eficiente.
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O ETP demonstra que paralisagdoes prolongadas desses veiculos geram
prejuizos significativos ao atendimento das politicas publicas municipais, especialmente
no que diz respeito a obras, servigos rurais e manutencao urbana, cuja execucao
depende diretamente da operacionalidade desses equipamentos.

Ainda segundo o ETP, uma das dificuldades enfrentadas pelo Municipio em
contratagdes anteriores era a faita de integragdo entre o fornecimento de pecas e a
prestagdo dos servicos mecanicos. Em situacdes anteriores, quando pecas eram
adquiridas separadamente dos servicos, a Administragdo enfrentava problemas de
incompatibilidade entre os componentes fornecidos e os procedimentos aplicados pela
empresa que executava os reparos, gerando atrasos, necessidade de retrabalhos e
discussodes sobre responsabilidades.

Esse historico, devidamente registrado no planejamento da contratagao,
demonstra que a fragmentagao dos objetos gerava riscos elevados a continuidade dos
servigos publicos. Por esse motivo, o ETP orientou pela adogao de um modelo integrado,
no qual a mesma empresa seja responsavel tanto pelo fornecimento das pegas quanto
pela execugdo dos servigos, garantindo compatibilidade técnica, padronizagdo de
métodos, controle de qualidade e reducao de conflitos de responsabilidade.

O Termo de Referéncia reforga as conclusées do ETP ao apontar que a
manutencéo da frota municipal exige resposta rapida, utilizagcao de pegas adequadas e
mao de obra qualificada, condicdes que sdo melhor atendidas quando o fornecimento e
a execucao sao unificados. O TR esclarece que a integracao evita falhas que poderiam
ocorrer caso outra empresa fosse responsavel pelo servigco, uma vez que haveria risco
de divergéncia técnica quanto as pegas instaladas e aos procedimentos aplicados.

O documento mostra que, ao unir pegas e servicos no mesmo lote, a
Administragdo ganha eficiéncia no fluxo de manuteng¢éo, diminui o tempo de inatividade
dos veiculos e garante maior confiabilidade na execucao. E importante ressaltar que, em
diversos trechos, o TR detalha os problemas historicamente enfrentados pelo Municipio
guando a contratacéo era fragmentada, realgando que a solugéo integrada ndo é apenas
uma escolha aleat6ria, mas uma decisao fundamentada em experiéncias concretas e
necessidades operacionais reais.

Essas informagodes, presentes tanto no ETP quanto no TR, demonstram que
a escolha da Administragdo pela aglutinagdo tem origem em fundamentos técnicos
sélidos, devidamente analisados durante a fase preparatéria. Essa constatagdo é
importante porque a impugnacao apresentada pela empresa sugere que nido haveria
justificativa para tal modelagem, quando, na realidade, os documentos estruturantes da
contratagdo contém justificativas claras, detalhadas e suficientes para embasar o formato
escolhido.

Assim, a alegagao de que a aglutinagcdo seria injustificada nao encontra
respaldo na realidade do processo.
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Outro ponto relevante examinado nesta andlise diz respeito a vedagdo a
subcontratagdo. A empresa impugnante afirma que, ao impedir que a empresa
vencedora subcontrate a execugao dos servigos, o edital estaria restringindo o universo
de participantes. No entanto, novamente, os documentos de planejamento demonstram
que essa vedagéo esta alinhada a busca por maior seguranga na execugdo contratual.
O TR registra que, em contratacoes anteriores, a subcontratacao gerou dificuldades na
verificacdo da qualidade dos servigos, no acompanhamento das atividades e na
definicdo da responsabilidade por falhas ou problemas posteriores.

A Administragdo identificou que a subcontratacao tendia a fragmentar o
controle sobre o trabalho executado, acarretando aumento no tempo de intervencéo e
fragilidade no monitoramento do desempenho. Dessa forma, optou-se por exigir
execucgao direta, garantindo que a contratada possua estrutura técnica prépria para a
realizacao da manutencgao e fornecimento das pecgas, assegurando maior previsibilidade
e confiabilidade.

Importante destacar que a vedagao a subcontratagao nao se apresenta como
restricdo arbitraria, mas como consequéncia légica da decisdo anterior, que integrou
fornecimento e servigcos. Se a Administragdo concluiu, com base no ETP, que era
necessario unificar pegas e servigos para garantir eficiéncia, permitir a subcontratagao
seria quebrar a logica dessa integragao, recriando os mesmos problemas que se buscou
evitar. Assim, a vedagéo é coerente com o modelo integrado e atende a busca por maior
qualidade e responsabilidade Unica na execugao.

Quanto a exclusividade local, a analise do processo mostra que esta limitacao
nao foi instituida de forma isolada, mas deriva de legislacdo municipal que autoriza
politicas publicas de incentivo ao desenvolvimento econdmico local. A legislagéo
municipal estabelece critérios objetivos para adogao dessas medidas e, conforme o TR
e o ETP demonstram, existem empresas sediadas no municipio aptas a fornecer o objeto
contratado, garantindo competitividade suficiente dentro do universo local.

O ETP registra que, além de estimular a economia municipal, a compra local
traz vantagens logisticas, especialmente quando se trata de manutencao da frota, que
exige resposta rapida e disponibilidade imediata de atendimento. Dessa forma, a escolha
pela exclusividade local ndo apenas atende a comando normativo municipal, mas
também esta conectada a necessidade técnica de assegurar prazos e condigoes de
atendimento compativeis com a urgéncia caracteristica do objeto.

Quanto ao prazo de entrega, o ETP e o TR sao igualmente claros ao justificar
a necessidade de estabelecer um prazo curto para fornecimento e execugao. A frota
municipal, segundo o ETP, é utilizada em atividades continuas e essenciais, de modo
que a paralisagdo dos veiculos por longos periodos prejudicaria o atendimento das
demandas publicas. A escolha por empresas locais, somada ao modelo integrado de
manuteng¢édo, torna possivel e adequada a fixagdo de prazo reduzido, uma vez que a
proximidade fisica dos fornecedores e a necessidade de pronta resposta justificam
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estipulagéo de trés dias para atendimento das solicitagdes da Administra¢ao. Este prazo
nao é arbitrario, mas calculado com base na andlise das demandas tipicas da frota e na
capacidade logistica das empresas locais. Assim, a alegacao de exiguo ndo se sustenta
diante dos fundamentos técnicos que embasaram a definicdo desse prazo.

Dessa forma, todos os pontos apresentados pela impugnante foram
examinados sob a ética da fundamentacao técnica do processo. A analise detalhada do
ETP, do TR e do edital demonstra que as decisées da Administracdo foram tomadas
com base em critérios racionais, técnicos e alinhados as necessidades do servigo
publico. Nao se trata, portanto, de clausulas criadas de forma aleatdria ou destinadas a
restringir deliberadamente a participagdo, mas sim de escolhas administrativas
justificadas e coerentes com 0s objetivos da contratacao.

Em sintese, a andlise da impugnacdo demonstra que os argumentos
apresentados pela empresa nao encontram correspondéncia com a realidade do
processo licitatorio.

As alegacgdes desconsideram os fundamentos registrados no planejamento e
ignoram que cada decisédo da Administragdo foi motivada em razéo de necessidades
concretas e caracteristicas proprias da frota e das atividades desempenhadas pelo
Municipio.

Assim, a fundamentagédo técnica presente em todos os documentos do
processo evidencia que o edital foi elaborado de forma regular e adequada, razao pela
qual as alegagdes da impugnante devem ser afastadas.

1. DA AGLUTINAGAO ENTRE PEGAS E SERVIGOS MECANICOS -
REGULARIDADE

A discusséao acerca da aglutinagdo entre pegas e servigos mecanicos no
mesmo lote exige uma andlise aprofundada sobre a natureza do objeto licitado, a
realidade operacional do Municipio de Ipora, o histérico de contratagdes anteriores, as
dificuldades relatadas pelas equipes técnicas e, principalmente, o contetido do Estudo
Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia que estruturaram a contratagao.

Diferentemente do que a impugnante sugere, essa escolha administrativa nao
nasce de uma conveniéncia aleatéria nem de decisdo improvisada, mas de um
alinhamento direto com as necessidades praticas da Administragdo e com os problemas
enfrentados em contratagdes anteriores nas quais a separagao entre fornecimento de
pecas e execugdo de servigos gerou atrasos, conflitos de responsabilidade, custos
adicionais e fragilidades na continuidade das atividades publicas. Por essa razdo, a
aglutinagao adotada no edital é profundamente fundamentada, coerente e tecnicamente
justificada, como se passa a demonstrar.
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A frota municipal de Ipora, conforme registrado no Estudo Técnico Preliminar,
€ composta nao apenas por veiculos leves, mas principalmente por veiculos pesados,
caminhoes, motoniveladoras, escavadeiras, tratores, retroescavadeiras e demais
maquinas de grande porte que sédo operadas diariamente para manutencgao de estradas
rurais, servicos urbanos, transporte de cargas, limpeza publica e apoio a diversas
secretarias. Essa frota, por ser constantemente utilizada em atividades intensas e
continuas, esta sujeita a um desgaste natural elevado, exigindo frequente manutencéo
corretiva e substituicao de componentes essenciais.

Em razdo disso, as demandas de manutencao surgem de forma inesperada,
muitas vezes durante a execucgao de obras ou intervengoes emergenciais, circunstancias
que nao permitem paralisagoes prolongadas. Deixar um caminhao basculante, uma
retroescavadeira ou um trator parado por dias ou semanas inviabiliza atividades
essenciais da Secretaria de Infraestrutura e compromete diretamente a execucao de
servigos de interesse publico.

O Estudo Técnico Preliminar destaca que, em contratacbes anteriores, o
Municipio utilizava modelos fragmentados de contratacdo, nos quais o fornecimento de
pecas era licitado separadamente da prestacao de servicos. Esse formato gerava
inameras dificuldades para a Administracao.

Era comum, por exemplo, que a empresa responsavel pela prestacao do
servico alegasse que a peca fornecida por outro fornecedor nao possuia a especificacao
correta, apresentava incompatibilidade ou ndo atendia rigorosamente as caracteristicas
técnicas necessarias para o reparo especifico. Da mesma forma, fornecedores de pecas
culpavam o prestador de servigos por eventuais problemas decorrentes da instalacao.
Esse desencontro de responsabilidades gerava retrabalhos, atrasos e aumento no tempo
de paralisagdo dos veiculos, que, ao invés de serem reparados com agilidade, ficavam
estacionados aguardando esclarecimentos ou reposigoes.

Em outras situacoes, constatou-se que o fornecedor de pecas entregava
componentes sem garantia de compatibilidade, pois nao possuia controle direto sobre
os procedimentos executados pela oficina ou mecanico responsavel pela instalagao.

O Termo de Referéncia reforca esse diagnostico ao relatar situacoes em que
a Administragdo precisou aguardar dias pela entrega de uma peca, mesmo apos
contratar separadamente sua aquisicao, enquanto o0 servico mecanico permanecia
atrasado e a empresa responsavel pelo reparo alegava que nao poderia iniciar sua
execucao sem dispor do componente correto. Isso demonstra que a divisao entre pecas
e servicos nao atendia de forma satisfatoria as necessidades municipais, criando
gargalos operacionais e prejudicando a prestacao de servigos publicos essenciais.

O TR aponta ainda que o Municipio, ao analisar o mercado local, verificou que
as empresas sediadas em Iporda que atuam no segmento de manutencao de frota
possuem estrutura integrada, ou seja, trabalham fornecendo pecas e executando a mao
de obra correspondente, dispondo de depodsitos préprios, estoque minimo e equipe
tecnica treinada para atendimento imediato. Assim, a contratacao integrada acompanha
a pratica ja consolidada pelas proprias empresas da localidade.
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Outro ponto observado nos documentos de planejamento é que a manutencgéo
integrada contribui para o controle de qualidade. Quando pecas e servigos sao
executados por uma mesma empresa, o Municipio consegue rastrear todo o processo
de reparo, desde a especificagdo do componente até sua instalagéo e teste final. Esse
controle é dificultado quando pegas e servigos sao contratados separadamente, pois a
Administracéo precisa gerenciar documentos, notas fiscais, orcamentos e garantias de
dois fornecedores distintos.

A aglutinagdo, ao contrario, simplifica a gestdo contratual, promove a
responsabilizagao direta e centralizada e facilita a fiscalizagdo dos servigos executados,
garantindo que cada intervengdo mecéanica seja realizada com pecas adequadas e
dentro dos padrdes técnicos exigidos.

Além disso, o Termo de Referéncia ressalta que, ao considerar a realidade
local, a Administragdo concluiu que a contratagdo integrada é a que melhor atende ao
interesse publico, pois reduz custos operacionais, agiliza reparos e permite execugao
continua das atividades municipais.

O documento descreve que, devido a distancia de outros polos fornecedores,
pedir pecas a estabelecimentos de fora do municipio implicaria demora no transporte,
elevagao de custos logisticos e riscos de inatividade prolongada de veiculos, o que se
agrava especialmente nas épocas de maior demanda por servigos de infraestrutura e
manutencao de estradas rurais. Como o objetivo principal da contratagdo € assegurar o
funcionamento ininterrupto da frota publica, a modelagem integrada se mostra
adequada, razoavel e tecnicamente fundamentada.

A impugnante alega que a aglutinacéo prejudica empresas que atuam apenas
como fornecedoras de pegas, mas tal argumento desconsidera a realidade do mercado
local e ignora que o Municipio utiliza legislagao prépria que autoriza o incentivo a
contratacdo de empresas locais. Além disso, 0 objeto da contratagdo exige um
fornecedor que possa responder imediatamente a demandas emergenciais, fornecendo
pecas e mao de obra no mesmo fluxo operacional.

Empresas que somente atuam no comércio de pegas ndo oferecem condigoes
de atender a essas necessidades, 0 que significa que o fracionamento ndo apenas nao
aumentaria a competitividade, mas criaria um modelo incapaz de atender as exigéncias
praticas da manutengdo municipal. A Administragao nao pode optar por uma modelagem
que a propria analise técnica concluiu ser ineficiente, onerosa e incompativel com a
dinamica de funcionamento da frota.

A integracdo entre fornecimento e servigos traz ainda outra vantagem
evidenciada no ETP: a garantia técnica. Quando uma pega avaria prematuramente, nao
ha necessidade de a Administracao discutir se o problema se deu por mau uso, defeito
de fabricag&o ou erro de instalagéao.

Ao contratar empresa responsavel pelo conjunto da operagao, qualquer falha
é atribuida a contratada, que devera substitui-la ou reparar o dano nos termos do
contrato. Isso oferece seguranga juridica, reduz disputas administrativas e evita
paralisagdes injustificadas. A fragmentagdo do objeto faria com que a Administragao
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tivesse que lidar com discussoes entre fornecedores e prestadores de servigos, o que,
além de aumentar o tempo de resolugdo de problemas, causaria prejuizo aos servicos
publicos.

A impugnante também argumenta que a aglutinacao reduziria o nimero de
participantes. Entretanto, este argumento ndo se sustenta diante do fato de que o prdprio
edital € exclusivo para empresas locais, conforme legislacdo municipal. O Municipio
identificou previamente que existem empresas instaladas em Ipora capazes de fornecer
pecas e executar servicos mecanicos.

A aglutinacao, portanto, nao restringe a participacao local, uma vez que as
empresas aptas a competir ja exercem essa forma integrada de prestacédo de servigos.
Dessa forma, nao ha qualquer impacto negativo na competitividade da licitagdo, pois o
universo de fornecedores locais aptos a participar permanece preservado.

Outro aspecto a ser considerado & que a contratacdo integrada evita
desperdicio de recursos publicos. O ETP relata casos em que, ao comprar pecas
separadamente, a Administracao adquiriu componentes que, ao final, ndo puderam ser
usados porque o prestador de servicos considerou que o item nao era compativel com o
reparo ou recomendou outro componente adicional. Em outros casos, pegas compradas
antecipadamente acabaram nao sendo utilizadas ou se deterioraram em estoque, o que
resultou em prejuizo ao erario. A contratacao integrada permite que a peca s seja
adquirida quando necessaria e diretamente aplicada no servico correspondente,
reduzindo estoques, evitando aquisicoes desnecessarias e garantindo que apenas pecas
adequadas sejam utilizadas.

Outro ponto fundamental examinado no processo € que a aglutinagdo nao
impede que empresas menores participem. Pelo contrario, o modelo atende diretamente
empresas locais que, historicamente, sempre atuaram fornecendo pecas e prestando
servicos mecanicos como atividade integrada. Fracionar o objeto, ao invés de ampliar a
participacao, acabaria privilegiando empresas de fora do municipio, contrariando os
objetivos legais e socioeconémicos estabelecidos pelo Municipio para fortalecimento da
economia local e continuidade dos servigos essenciais.

A analise detalhada dos documentos de planejamento evidencia que a
aglutinacao € coerente com o modelo de contratacéo desejado e fundamentada nas
necessidades identificadas pela Administragdo. O ETP e o TR sao claros ao justificar
que a integracao € a melhor solucao disponivel para garantir eficiéncia, reducéo de
riscos, compatibilidade técnica e continuidade dos servigos essenciais da frota municipal.
Essa escolha nao viola principios administrativos, mas sim os concretiza, ao assegurar
racionalidade, eficiéncia, economicidade e atendimento das demandas publicas com
maior precisao e seguranca.

Diante de todos esses elementos, verifica-se que a aglutinagao entre pecas e
servicos mecanicos nao apenas é regular, como é a forma mais adequada de atender
ao interesse publico envolvido. Nao ha razéo técnica, pratica ou administrativa para
modificar o formato adotado, motivo pelo qual a alegacao da impugnante deve ser
integralmente rejeitada.
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L 2. DA VEDAGAO A SUBCONTRATAGAO — LEGALIDADE

A discussdo acerca da vedagao a subcontratagdo exige uma analise
cuidadosa sobre o modelo de execucdo definido pela Administragdo Publica e,
sobretudo, sobre as razbes técnicas e operacionais que justificaram a opgao por
estabelecer que todo o objeto deve ser executado diretamente pela empresa vencedora.
A impugnante sustenta que permitir subcontratacao ampliaria a competitividade, mas
essa afirmacao, embora pareca adequada sob uma perspectiva genérica, nao encontra
qualquer aderéncia a realidade da contratacao analisada, as caracteristicas do objeto,
as necessidades concretas do Municipio de Ipora ou ao conteido do Termo de
Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar.

O que se identifica, na verdade, é que a subcontratacao seria totalmente
incompativel com o modelo integrado definido pela Administracéo, que ja se estruturou
para garantir maior agilidade, seguranca operacional, continuidade do servico,
responsabilidade técnica unificada e minimizacao dos riscos inerentes ao processo de
manutencao de frota publica. Assim, ao contrario do que a impugnante afirma, a vedacao
a subcontratagao nao restringe indevidamente a competicdo, mas é medida necessaria
para garantir que a execugdo do contrato atenda aos padroes exigidos pela
Administracdo, preservando o interesse publico e assegurando que a empresa
vencedora tenha efetiva capacidade para assumir integralmente o objeto.

Desde o inicio da formulacao do Estudo Técnico Preliminar, identificou-se que
a manutencao da frota municipal € uma atividade que demanda resposta imediata,
controle rigido sobre a qualidade dos servigos, consisténcia na aplicacdo de pecas e
procedimentos, e atencao constante as particularidades de cada equipamento.

A frota municipal, composta por caminhoes, veiculos pesados, maquinas
utilizadas para obras, equipamentos de terraplanagem e veiculos leves empregados nas
mais diversas secretarias, opera diariamente em atividades essenciais, o que significa
que qualquer falha, pane mecanica ou necessidade de substituicAo de componentes
deve ser tratada com rapidez. Quando se esta diante de uma frota dessa natureza, nao
é possivel admitir atrasos decorrentes de disputas entre terceiros contratados ou de
divergéncias técnicas entre diferentes responsaveis pela execucao.

A experiéncia acumulada pela Administracdo em contratagées anteriores
revelou que, quando se permitia subcontratacao, inumeros problemas surgiam na
execugao contratual. Havia casos em que a empresa formalmente contratada repassava
parte do objeto a terceiros que nao possuiam estrutura adequada ou nao atendiam aos
padroes técnicos que se exigem para a correta manutengao da frota.

Isso gerava reparos mal executados, pecas instaladas de forma incorreta ou
inadequada, retrabalhos constantes e, em alguns casos, avarias subsequentes que a
empresa contratada responsabilizava o subcontratado e este, por sua vez, alegava que
a culpa era da Administracao por suposta auséncia de especificagcao detalhada. A
multiplicidade de agentes envolvidos nas atividades de manutencao criava um cenario
de incerteza quanto a responsabilizagao, dificultava o dialogo tecnico entre
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Administrac&o e quem efetivamente executava o servigo e aumentava significativamente
o tempo de inatividade dos veiculos.

O Termo de Referéncia, ao examinar esse histérico, concluiu que permitir
subcontratacéo trazia riscos elevados a execugao contratual, especialmente porque a
dindmica de manutengao da frota exige resposta imediata, conhecimento especifico
sobre o histérico dos veiculos e dominio técnico sobre a compatibilidade das pegas
utilizadas.

Quando uma empresa subcontrata outra para realizar os servigos, perde-se o
controle sobre a padronizacdo dos procedimentos, afinal cada oficina pode adotar
metodologias diferentes, utilizar ferramentas distintas, empregar técnicas inadequadas
ou até mesmo trabalhar com equipes sem qualificacdo comprovada. Para o Municipio,
iSso nao € aceitavel, pois compromete diretamente a seguranga dos operadores, a
durabilidade dos reparos e a previsibilidade da manutengéo.

A vedagado a subcontratagdo também tem relagao estreita com o modelo
integrado da contratagao. Afinal, se a Administragao optou por unir pegas e servigos no
mesmo lote justamente para garantir compatibilidade, agilidade e responsabilizagao
Unica, permitir subcontratagdo seria contradizer a l6gica desse modelo. Ao autorizar que
a empresa vencedora repassasse a terceiros a execugao do servigo, o Municipio estaria,
na pratica, reintroduzindo fragmentacao e incerteza, pois a empresa contratada apenas
atuaria como intermediaria, sem controle direto sobre a qualidade final do reparo. A
consequéncia disso seria a mesma enfrentada em contratagdes passadas: retrabalhos,
reclamagoes, discussdes sobre responsabilidade e paralisagdes prolongadas.

Outro aspecto que reforca a legitimidade da vedacgédo a subcontratagdo é a
necessidade de assegurar que a empresa vencedora possua capacidade técnica real
para atender as demandas da frota. A Administragéo, ao estruturar o edital, tomou como
premissa fundamental que apenas empresas com estrutura propria, equipe treinada,
ferramental adequado e conhecimento técnico consolidado poderiam garantir a
execugao eficiente dos servigos. Se fosse permitida a subcontratagao, empresas sem
oficina prépria, sem mecanicos especializados ou sem capacidade técnica efetiva
poderiam participar da licitagdo confiando que repassariam a execugao a terceiros. Isso
ampliaria artificialmente a competitividade, mas a custa da eficiéncia do servigo publico,
pois permitiria a vitéria de empresas que nao possuem estrutura minima para prestar o
objeto contratado.

O Termo de Referéncia é claro ao afirmar que a Administracdo precisa de
fornecedores que assumam responsabilidade integral pela execug¢ao dos servigos, e
essa necessidade nao se compatibiliza com a possibilidade de repassar a terceiros
atividades que exigem técnica, precisdo e dominio especifico. A vedagdo a
subcontratagdo, portanto, € uma forma de garantir que a licitagéo resulte na contratagao
de empresa que realmente desempenhard o objeto com seus proprios meios,
protegendo o interesse publico e evitando que a Administracao fique refém de arranjos
informais entre particulares.

Além disso, a manutengéo da frota municipal envolve situagdes de urgéncia
que n&ao admitem dependéncia de terceiros. Em muitos casos, veiculos essenciais para
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a prestacao de servicos publicos — como caminhoes utilizados para coleta de residuos,
maquinas para manutengéo de estradas ou veiculos utilizados em emergéncias rurais —
precisam ser reparados no mesmo dia ou no dia seguinte. Se a empresa vencedora
dependesse de subcontratados, a Administracao ficaria sujeita a agenda, disponibilidade
e organizacao interna de outra empresa que nao participou do processo licitatério e sobre
a qual nao tem qualquer controle contratual. Isso comprometeria a agilidade necessaria
e colocaria em risco a continuidade de atividades essenciais.

A vedacéao a subcontratacdo também fortalece a rastreabilidade e o controle
de qualidade. Quando a empresa executa diretamente o fornecimento e o servico, a
Administracao tem clareza sobre quem é o responsavel por cada etapa. Se ocorre uma
falha no reparo, a contratada ndo pode alegar que foi culpa do subcontratado; se ha
incompatibilidade entre peca e servico, ndo ha espaco para disputas internas. Essa
responsabilizacao direta aumenta a confiabilidade da execucdo e permite a
Administracdo acionar garantias de maneira rapida e objetiva, sem depender de
investigacoes extensas sobre a cadeia de execugao do contrato.

A impugnante afirma que permitir subcontratacdo ampliaria a competitividade,
mas esse argumento se enfraquece diante do fato de que a licitagao € exclusiva para
empresas locais. O Municipio identificou que ha empresas plenamente capazes de
executar o objeto sem subcontratacao, o que significa que a restricdo ndo resulta em
auséncia de competidores aptos. Pelo contrario, a exclusividade local somada a vedacao
a subcontratacao fortalece empresas que ja operam integradamente e que atendem as
necessidades da Administragdo com agilidade e qualidade. Para o Municipio, € mais
vantajoso contar com fornecedores préoximos, com estrutura prépria e que ja conhecem
a frota e as demandas do territorio.

Outro elemento analisado pela Administragao diz respeito a transparéncia e
ao controle contratual. A subcontratagdo, além de dificultar o acompanhamento da
execucao, muitas vezes gera dificuldades no cumprimento das obrigacdes acessorias do
contrato, como apresentagcao de notas fiscais, comprovacdo de recolhimento de
encargos trabalhistas e previdenciarios e manutencao de condicoes de regularidade.
Quando o objeto e executado por terceiros nao abrangidos diretamente pela fiscalizagao
contratual, crescem os riscos de descumprimento de obrigacoes legais ou contratuais, o
que poderia recair sobre a Administracao. Ao impedir subcontratacao, evita-se o risco de
que o Municipio seja responsabilizado por irregularidades cometidas por empresas que
sequer participaram da licitacao.

Importante ressaltar que a subcontratagdo, embora comum em algumas
modalidades de contratacéo, nao € um direito do contratado, mas sim uma faculdade da
Administracao, que pode permiti-la ou veda-la conforme as necessidades do servigo € 0
interesse publico. No caso especifico da manutencao da frota municipal, o interesse
publico exige rapidez, padronizacdo e responsabilizacao direta, e isso so € plenamente
assegurado quando a empresa vencedora executa diretamente todas as etapas.

Outro aspecto abordado nos documentos de planejamento € que a vedagao
a subcontratacao evita duplicidade de custos e sobreprecos. Quando a empresa
vencedora terceiriza servigos, ha uma tendéncia de aumentar o valor cobrado, pois o
subcontratado precisa obter lucro, e a contratada principal também. Essa cadeia
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repasses onera os cofres publicos e diminui a economicidade da contratagéo. Ao obrigar
a execucao direta, o Municipio garante que os pregos ofertados correspondam ao custo
real da empresa que prestara o servico, sem camadas intermediarias ou custos ocultos
decorrentes de repasses.

Diante desse conjunto de fatores, percebe-se que a vedagdao a
subcontrata¢do nao apenas € legal, como é indispensavel para garantir que a execugao
contratual atenda aos padrdes exigidos pela Administragdo. Ela decorre diretamente de
uma analise técnica minuciosa, fundamentada em experiéncias anteriores, na realidade
operacional da frota municipal, na existéncia de empresas locais aptas e na necessidade
de assegurar maior seguranca, agilidade e controle sobre a execugao. Assim, a alegagao
da impugnante de que essa vedacgao restringe competitividade nao se sustenta quando
se verifica que as exigéncias foram definidas com base em critérios técnicos,
devidamente justificados e alinhados ao interesse publico.

Diante de todo esse cendrio, conclui-se que a vedagdo & subcontratagéo
prevista no edital € medida plenamente regular, fundamentada e necessaria, razao pela
qual nao ha qualguer motivo para sua alteragéo ou retirada. Portanto, o pedido formulado
pela impugnante deve ser integralmente rejeitado

3. DA EXCLUSIVIDADE LOCAL - TOTALMENTE LEGAL E
FUNDAMENTADA

A andlise da impugnagao no que diz respeito a exclusividade local exige
atencao especial, pois trata-se de questao que envolve nao apenas a interpretagdo do
edital, mas também a compreensao do contexto municipal, da legislagao aplicavel, das
diretrizes administrativas vigentes e, principalmente, das politicas publicas adotadas pelo
Municipio de Ipora com base em instrumentos normativos préprios.

Diferentemente do que a impugnante sustenta, a limitagdo do certame as
empresas estabelecidas no territério municipal ndo é fruto de decisdo arbitraria,
tampouco configura restricado desproporcional ao carater competitivo da licitacao. Pelo
contrario, a escolha pela exclusividade local estd amparada em fundamento legal
especifico, em estudos técnicos devidamente elaborados e na clara identificagao de que
existe competitividade suficiente dentro do universo local para garantir disputa adequada
e atendimento eficiente das necessidades da Administragdo. Assim, a alegacao de
ilegalidade feita pela impugnante nao encontra respaldo na realidade juridica e técnica
que embasa o certame.

O primeiro aspecto que merece destaque € que o Municipio de Ipora possui
legislacdo propria e instrumentos normativos validos que autorizam, de maneira
expressa, a adogao de politicas publicas voltadas ao fortalecimento da economia local.

Essa legislacdo estabelece, de forma clara, condicées em que a
Administracdo pode restringir licitagbes a microempresas, microempreendedores
individuais e empresas de pequeno porte sediadas no municipio. Nao se trata, portanto,
de mera interpretacéo subjetiva ou da criagdo de exigéncia sem respaldo formal. Trata-
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se de politica publica devidamente instituida, com amparo legal, que orienta a
Administragéo a priorizar fornecedores locais para determinados objetos, especialmente
aqueles que envolvem servicos de manutengéo, reparos, fornecimento imediato de
materiais ou atividades que exigem presenca fisica e logistica compativel com a urgéncia
das demandas publicas.

A impugnante, ao contestar a exclusividade local, desconsidera que essa
exigéncia esta diretamente vinculada ao contexto legislativo municipal, o qual constitui a
base para a elaboragéo do edital.

Além disso, o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia elaborados
para esta contratacdo demonstram que a Administragdo identificou a existéncia de
empresas locais aptas a atender o objeto da licitagdo. Ou seja, antes mesmo de definir
a exclusividade territorial, 0 Municipio analisou 0 mercado local e verificou que havia
quantidade suficiente de empresas capazes de fornecer pegas e executar servigos
mecanicos de forma integrada, tal como previsto no edital.

Portanto, ndo se trata de restricdo que inviabiliza a competicdo; ao contrario,
0 processo demonstra que ha ampla competitividade dentro do universo limitado pelo
regulamento municipal. A Administragdo ndo poderia adotar politica de exclusividade
local caso nao houvesse fornecedores aptos, pois isso comprometeria a eficiéncia do
certame. O planejamento, entretanto, confirma que existem empresas instaladas em
Ipora que possuem estrutura fisica, logistica, mao de obra qualificada e experiéncia
comprovada na prestagao de servigos mecanicos e fornecimento de pegas. Portanto, a
condigéo de exclusividade nao reduz a competigcdo além do permitido pela legislagéo,
mas identifica que a disputa ocorre dentro do universo de fornecedores legitimamente
habilitados e disponiveis no proéprio territério municipal.

Outro ponto importante é que a politica de incentivo ao desenvolvimento local
atende ao interesse publico primario, pois o fortalecimento da economia municipal resulta
em beneficios diretos para a comunidade. Ao contratar empresas localmente
estabelecidas, a Administragao contribui para a geragdo de empregos, incremento de
renda, manutencao das atividades comerciais existentes e estimulo ao investimento no
setor privado.

Além disso, a contratagdo local favorece o recolhimento de tributos dentro do
territério municipal, o que amplia a arrecadagao e retroalimenta as politicas publicas.
Assim, a limitacao territorial ndo € um ato meramente restritivo, mas parte de um conjunto
de iniciativas econ6micas destinadas a promover desenvolvimento endoégeno,
preservando o equilibrio financeiro local e incentivando o fortalecimento de empresas
que prestam servigos essenciais a maquina publica.

A impugnante sustenta que a exclusividade local violaria a competitividade,
mas esse argumento se desfaz quando se observa que a propria legislagédo admite a
adogéo de tratamentos diferenciados para microempresas e empresas de pequeno porte
com sede no municipio. O Municipio de Ipora, ao regulamentar a matéria, estabeleceu
parametros objetivos para sua aplicacéo, dentre os quais a existéncia de competitividade
minima, a demonstragao de viabilidade e a comprovacao de que o mercado local possui
condigdes suficientes para entregar o objeto licitado.
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Todos esses requisitos foram analisados e atendidos durante a fase de
planejamento. O Estudo Técnico Preliminar demonstrou que a contratagdo envolve
fornecimento e execucdo de servigos essenciais, que exigem rapidez na entrega,
presenca fisica no municipio e capacidade de resposta imediata. Assim, diferentemente
de objetos que podem ser adquiridos em outras cidades ou regides sem prejuizo, a
manutencao da frota municipal exige que a empresa esteja proxima, disponivel e com
logistica compativel para resposta rapida ao surgimento de demandas de reparo.

A escolha pela exclusividade local também esta diretamente relacionada a
exigéncia de celeridade na prestagdo dos servicos. A frota municipal, usada
intensamente em atividades essenciais, ndo pode permanecer paralisada aguardando
deslocamentos longos ou periodos de transporte decorrentes da contratagao de
fornecedores de outros municipios. Ainda que uma empresa de fora pudesse apresentar
preco competitivamente menor, isso nao supriria a necessidade urgente de
disponibilidade imediata, que somente fornecedores locais conseguem atender.

O Termo de Referéncia é claro ao relatar que a manutencao dos veiculos e
maquinas é muitas vezes emergencial e que qualquer atraso afeta diretamente a
prestacao de servigos essenciais. Assim, contratar empresa de fora do municipio
prejudicaria a rotina de manutengdo, aumentaria o tempo de inatividade da frota e
comprometeria a execucdo dos programas municipais de infraestrutura. Essa
necessidade de resposta rapida é fator determinante para justificar a exclusividade
territorial.

Outro elemento analisado pela Administragao refere-se a logistica. Empresas
sediadas fora do territorio municipal naturalmente dependem de deslocamentos maiores
para atender as demandas, sejam deslocamentos de técnicos, seja envio de pecas
necessarias para cada reparo. Isso aumenta o tempo de atendimento, cria dependéncia
de transporte intermunicipal, amplia custos operacionais e reduz a eficiéncia da
manutencao. Ja empresas locais possuem proximidade fisica, estoque minimo, oficina
estabelecida e disponibilidade imediata. Isso garante atendimento rapido, o que é
essencial quando se trata da manutengao de uma frota que atende servigos essenciais
e continuos.

E importante destacar, também, que a exclusividade local ndo contraria os
principios da economicidade e da eficiéncia. Pelo contrario, contribui para a redugao de
custos ao evitar atrasos na execugao dos servicos publicos causados por veiculos
paralisados. A Administragcao Publica nao pode adotar uma solugdo que reduza custos
imediatos, mas comprometa a eficiéncia operacional da Secretaria responsavel pela
manutengao da infraestrutura e servigos urbanos.

A eficiéncia exige que a frota esteja operacional para atender as demandas
do municipio, e isso somente é possivel quando o fornecedor esta préximo e disponivel
para atendimento imediato. Essa proximidade reduz o tempo entre a solicitagdo e a
execucao, diminui gastos com deslocamentos e agiliza reparos.

Outro ponto analisado é o impacto econémico da contratacéo sobre a propria
empresa vencedora. O objetivo das politicas publicas municipais inclui fortalecimento da
economia local, o que torna coerente que o Municipio de Ipora priorize contratagoes que
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mantenham o fluxo financeiro dentro do territério. Essa politica ndo apenas atende aos
interesses da municipalidade, mas também proporciona retorno econémico direto para a
sociedade local, que € beneficiada pelo funcionamento das empresas, pela geracao de
empregos e pelo recolhimento de tributos.

Por fim, a exclusividade local esta em harmonia com o préprio objeto da
licitacdo. A manutencao da frota e o fornecimento de pecas ndo sdo servicos que
admitem longos prazos ou logistica complexa. Eles exigem presenca, estrutura e
condicoes que apenas empresas estabelecidas no municipio apresentam, conforme
identificado no Estudo Técnico Preliminar.

A impugnante insiste em apontar que poderia oferecer pregcos mais
competitivos, mas a analise da Administracdo revela que o preco nao € o unico
parametro relevante. A manutencao da frota municipal precisa ser continua, rapida e
tecnicamente segura, e isso somente pode ser atendido com fornecedores estabelecidos
no territorio municipal.

Diante de todas essas consideragoes, conclui-se que a exclusividade local
prevista no edital € regular, devidamente motivada, tecnicamente justificada e amparada
em legislacao municipal. A impugnante nao apresentou elementos capazes de afastar a
robustez da fundamentacdo presente nos documentos da contratacdo e tampouco
demonstrou que a limitacéo territorial prejudicaria a disputa. Ao contrario, a exclusividade
assegura eficiéncia, rapidez no atendimento, compatibilidade com as necessidades da
frota municipal e fortalecimento da economia local. Assim, a alegacao deve ser
integralmente rejeitada.

4. DO PRAZO DE ENTREGA DE 03 DIAS — ADEQUADO A REALIDADE
LOCAL

A analise do prazo de entrega estabelecido no edital evidencia que a
Administracao adotou um critério compativel com a natureza do objeto, com as
necessidades operacionais do Municipio e com a capacidade de resposta das empresas
locais aptas a participar do certame. Embora a impugnante alegue que o prazo de trés
dias seria exiguo e dificultaria tanto o fornecimento de pegas quanto a execucao dos
servicos mecanicos, essa conclusdo ndo se confirma quando confrontada com o
conteldo do Termo de Referéncia, do Estudo Técnico Preliminar e com o proprio
contexto em que a contratacao foi planejada.

A manutencao da frota municipal exige resposta imediata, pois se trata de
veiculos utilizados diariamente na prestagao de servicos essenciais nas areas de
infraestrutura, transporte, limpeza, apoio rural e operacdoes emergenciais. Assim,
qualquer atraso superior ao estritamente necessario compromete diretamente a
continuidade das atividades publicas, podendo gerar danos a coletividade, o que torn
imprescindivel que o edital estabeleca prazos compativeis com essa realidade. 7{
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O planejamento da contratagdo demonstrou que as empresas instaladas no
Municipio de Ipora, que séo justamente aquelas autorizadas a participar do certame em
razdo da exclusividade local prevista em legislagdo municipal, possuem condi¢oes
logisticas e operacionais para atender ao prazo de trés dias.

A proximidade geografica elimina deslocamentos extensos, reduz tempos de
transporte, facilita a retirada e entrega de pecas e possibilita a execugao de servigos no
proprio municipio, muitas vezes na propria oficina da contratada. Essa condigéo
distingue claramente a realidade local da hipétese levantada pela impugnante, que
pressupde cenarios de fornecimento intermunicipal que ndo se aplicam ao modelo
estabelecido no edital. Como as empresas participantes sao locais, o prazo adotado nao
representa gargalo logistico, mas sim uma resposta natural a capacidade de atendimento
existente.

Além disso, o objeto da contratagdo envolve manutengdo que, em muitos
casos, se mostra urgente ou emergencial. O Estudo Técnico Preliminar registra que a
frota municipal frequentemente apresenta demandas inesperadas, decorrentes do uso
intensivo dos veiculos e maquinas, e que atrasos prolongados podem paralisar frentes
de trabalho inteiras, prejudicando servigcos como patrolamento de estradas, distribuicao
de materiais, transporte de residuos e outras atividades essenciais.

Assim, prazos dilatados ndo se coadunariam com o interesse publico, pois a
Administracao ficaria exposta a prejuizos decorrentes da interrupgéo de suas atividades
operacionais. O prazo de trés dias busca justamente evitar esse cenario, assegurando
que a frota retorne a sua funcionalidade com rapidez e eficiéncia.

Outro aspecto que reforga a adequagdo do prazo € a adogédo do modelo
integrado de contratagédo, que reune fornecimento de pegas e execugao de servigos pela
mesma empresa. Essa integragao facilita o atendimento agil, pois elimina a necessidade
de aguardar pecgas fornecidas por terceiros ou ajustes entre diferentes prestadores. A
empresa responsavel pelo servigco possui autonomia para providenciar a pega, instala-la
e devolver o veiculo em funcionamento dentro do prazo contratado. Isso reduz etapas
intermediarias e, consequentemente, o tempo total da intervengao, tornando plenamente
viavel a entrega em trés dias.

Diante de todas essas consideracoes, verifica-se que o prazo de trés dias é
compativel com a realidade local, com a capacidade das empresas participantes e com
a necessidade de assegurar eficiéncia e continuidade aos servigos pablicos municipais.
Dessa forma, nao se identifica qualquer irregularidade na estipulagéo desse prazo, razao
pela qual a alegagao da impugnante deve ser rejeitada.

" IV=DECISAO .

Apéds andlise integral da impugnacédo apresentada, verifico que todos os
pontos questionados encontram-se devidamente fundamentados no Estudo Técnico
Preliminar, no Termo de Referéncia e na legislagao municipal vigente. A aglutinagéo
entre pegas e servicos & necessaria para garantir eficiéncia e continuidade da
manutengéo da frota, a vedacdo a subcontratagdo é compativel com o modelo Ale
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execucao direta adotado, a exclusividade local decorre de norma municipal plenamente
valida e o prazo de entrega de trés dias € adequado a capacidade das empresas locais
e as demandas operacionais do Municipio.

Nao ha qualquer irregularidade que justifique alteracao do edital, motivo pelo

qual INDEFIRO integralmente a impugnacao, permanecendo o edital inalterado e
autorizando-se o regular prosseguimento do certame.

Ipora, 24 de novembro de 2025

Agente|de contratacao
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