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AO EXCELENTISSIMO SENHOR ROBERTO DA SILVA, PREFEITO DO MUNICIPIO DE
IPORA/PR

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N.° 02/2025
Inquérito Civil n.” MPPR-0066.25.000215-2

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu Promotor de Justica
adiante assinado, no bojo do Inquérito Civil instaurado nesta Promotoria de Justica da Comarca de Ipora/
PR sob o n.° MPPR-0066.25.000215-2, no uso de suas atribui¢cdes, com fundamento no artigo 27,
paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n. 8.625/1993, c/c artigos 127 e 129 da Constitui¢do Federal de 1988, e
artigo 107 e seguintes do Ato Conjunto n. 01/2019-PGJ/CGMP; e

CONSIDERANDO que a seguranca publica, dever do Estado, compreende a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio (art. 144 da Constituigdo

Federal);

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica e dos
interesses sociais indisponiveis, zelando pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos aos direitos
assegurados na Constitui¢ao, notadamente o direito difuso a seguranga publica e a incolumidade das

pessoas;

CONSIDERANDO a existéncia da Lei Estadual n°® 14.284, de 09 de fevereiro de 2004,
que dispoe sobre normas de seguranga para a realizacdo de grandes eventos em todo o territorio do
Parana, sendo evento toda concentragdo de pessoas em locais que possam oferecer risco de seguranca,

mediante cobranca de ingressos;

CONSIDERANDO que, para os fins desta lei, entender-se-a por festas ou eventos aqueles
que retinam uma concentragdo de pessoas em locais que possam oferecer risco de seguranga, tais como:

shows e/ou festas de quaisquer natureza, mesmo que sejam eles de carater meramente social, onde haja a
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cobranca de ingressos (Art. 2° da Lei Estadual n° 14.284/2004), na qual a EXPO TPORA 2025 se

enquadra plenamente;

CONSIDERANDO que o artigo 3° da Lei Estadual n® 14.284/2004 estabelece que os
responsaveis pela organizagdo serdo responsabilizados em todos os aspectos legais em casos de tumulto,

lesdes corporais, prejuizos materiais e/ou financeiros, ou qualquer outro de ordem social e moral;

CONSIDERANDO que o artigo 4°, alinea "c", da Lei Estadual n® 14.284/2004 exige que
o concedente da autorizacdo para o funcionamento do evento (o Municipio) exija e mantenha em seu
poder a "autorizagdo expressa das Policias Militar e Civil - incluindo-se o laudo do Corpo de

Bombeiros",

CONSIDERANDO que a Portaria do Comando-Geral PMPR n.° 349/2024 aprova os
procedimentos para a obten¢do da autorizacdo da Policia Militar do Parana (PMPR), o que se
materializa no Laudo de Ordem Publica, documento essencial para o controle de publico e manutengao

da seguranca (Art. 1°);

CONSIDERANDO que a Portaria do Comando-Geral da PMPR n°® 349/2024, que dispde
sobre os procedimentos para a realizacdo de grandes eventos, define a Expo Ipord como tal, por ter
capacidade de publico superior a 2.000 pessoas, ¢ exige que a solicitacido do Laudo de Ordem Publica

seja protocolada com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias;

CONSIDERANDO que o Municipio de Ipora informou, apds ser oficiado, que a
expectativa de publico da Expo Ipora 2025 ¢, no dia 16 de outubro, de 1.000 pessoas nao pagantes e 3.000
pessoas pagantes; no dia 17 de outubro, de 1.000 pessoas ndo pagantes e 3.500 pessoas pagantes e; no dia

18 de outubro, de 4.500 pessoas entre pagantes € ndo pagantes;

CONSIDERANDO que o prazo para a devida solicitagdo do Laudo de Ordem Publica,
tendo em vista a data de inicio do evento (16/10/2025), expirou em 01 de setembro de 2025, o que
demonstra grave descumprimento da normativa estadual e compromete a adequada andlise e o

planejamento de seguranca da Policia Militar;

Pagina2 de7



A“: ' M PPR PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE IPORA/PR

Ministério PUblico do Parand T .

CONSIDERANDO que a Norma de Procedimento Administrativo (NPA) 005/2023 do
Corpo de Bombeiros Militar do Parana classifica a Expo Ipora 2025 como evento de RISCO ALTO,
dada a previsao de publico superior a 3.000 pessoas ¢ a existéncia de estruturas provisorias como
camarotes e arquibancadas, o que exige a apresentacdo de um Projeto Técnico de Prevencio a Incéndio

e a Desastres (PTPID-IOT) e a realizacdo de vistoria para a emissdo do Certificado de Vistoria

(CVCB-EVENTO);

CONSIDERANDO que o Art. 21 da referida NPA 005/2023 estabelece que o projeto
técnico (PTPID-IOT) deve ser protocolado com antecedéncia minima de 10 (dez) dias uteis, ¢ a

solicitacdo de vistoria, com antecedéncia minima de 2 (dois) dias uteis, antes do inicio do evento

CONSIDERANDO, por fim, que a realizacdo de evento de grande porte sem as devidas
licengas e laudos dos orgdos de seguranca publica representa um risco inaceitavel a vida e a integridade
fisica de todos os cidaddos, configurando omissdao administrativa que atenta contra o direito difuso a

seguranca,

CONSIDERANDO que, no bojo do Inquérito Civil n.° MPPR-0066.25.000215-2,
instaurado para apurar a legalidade da realizacdo da “Expo Ipord - 2025” a luz das normas de protecdo a
segurancga e incolumidade publicas foi informado por meio do Oficio n.° 072/2025, no dia 23/09/2025 que
o0 Comando da Policia Militar de Ipora nao havia sido instado, pela Prefeitura Municipal, para
emissdo do Laudo de Ordem Publica para a realizacdo da “Expo Ipora 2025”, tendo tdo somente
sido oficiado solicitando-se policiamento refor¢ado, o que, por 6bvio, ndo supre a auséncia da emissao do

referido laudo;

CONSIDERANDO que no bojo do mesmo procedimento ja informado, por meio do
Oficio n. 51/SPCID, de 26 de setembro de 2025, o Comandante do 1° Pelotao da 2* CIBM informou
que até a presente data nao havia sido protolocado nenhum pedido de regularizacao do evento

“Expo Ipora 2025” junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Parani;

CONSIDERANDO que, nos termos do Contrato Administrativo n.° 190/2025,
celebrado entre o Municipio de Ipora e a empresa INOVA ENTRETENIMENTO LTDA, CNPJ n.°

18.897.309/0001-91 constam de maneira expressas as seguintes clausulas:
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“2.11.9 Obriga-se o CONCESSIONARIO providenciar, por sua exclusiva
responsabilidade, todos os alvaras, licengas, laudos e autorizacoes necessdrias a
instalacdo e ao funcionamento da Praca de Alimentagdo, Parque de Diversoes,

Estacionamento e Camarotes;

2.15.4 Os camarotes deverdo estar de acordo com as normas do Corpo de

Bombeiros;

18.1 Sdo obrigacoes da CONTRATANTE [ ...] as seguintes:

18.1.1 Acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato e o cumprimento das

obrigacgoes pelo contratado;

19.1 A fiscalizagdo do fornecimento do objeto contratual se dara de forma ampla

e irrestrita, competindo ao gestor e aos fiscal do contrato o seu exercicio.

19.2 Caberd ao GESTOR do contrato promover todas as ag¢oes necessarias ao

fiel cumprimento das condicoes estipuladas neste Contrato”

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n® 1832/2023 proibe expressamente, em todo o
territério do Municipio de Ipord, "o manuseio, a utilizagdo, a queima e a soltura de fogos de estampidos,

assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso";

CONSIDERANDO que, em razdo disto, torna-se necessaria a adocdo de medida
extrajudicial recomendatéria para a tutela de direitos difusos, quais sejam, a seguranga e a incolumidade

publica, inclusive de criangas e adolescentes;
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CONSIDERANDO que a Recomendacdo ¢ instrumento de atuacdo extrajudicial do
Ministério Publico, sem carater coercitivo, por intermédio do qual se expde, em ato formal, razdes faticas
e juridicas sobre determinada questdao, com o objetivo de propor ao destinatario a adog¢ao de providéncias,
omissivas ou comissivas, tendentes a cessar a lesdo ou ameaga de lesdo a direitos objeto de tutela pelo
Ministério Publico, atuando, também, como instrumento de prevencao de responsabilidades ou corre¢do

de condutas.;

Expede a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA a fim de que o
Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Ipora/PR, ou quem eventualmente venha suceder ou

substituir no exercicio do cargo, adote, no prazo de 05 (cinco) dias as seguintes providéncias visando a

regulariza¢ao do cumprimento dos deveres municipais referentes a prote¢ao da seguranga e incolumidade

dos frequentadores da Expo Ipora 2025:

1. Protocolar, no prazo maximo de 48 horas (eis que ja vencido o prazo de antecedéncia
minima previsto na Portaria do Comando-Geral PMPR n.° 349/2024), junto a Organiza¢ao Policial
Militar - OPM responsavel, o requerimento para a emissio do Laudo de Ordem Publica,
apresentando toda a documentagdo exigida pela Portaria do Comando-Geral n°® 349/2024, a exemplo do
Plano de Seguranga Privada, croqui do evento, bem como outros documentos que venham a ser exigidos
pela Policia Militar para a emissdao do respectivo laudo, bem como exercer, se for o caso, seu poder-
dever de fiscalizacio do contrato administrativo celebrado, exigindo da empresa vencedora do

procedimento licitatdrio a apresentacdo do mencionado laudo;

2. Protocolar, no prazo maximo de 48 horas, junto ao 6° Subgrupamento de Bombeiros
Independente de Umuarama, o Projeto Técnico de Prevencdo a Incéndio e a Desastres para
Instalacio e Ocupaciao Temporaria (PTPID-IOT), bem como solicitar, dentro do prazo normativo, a
vistoria técnica para a emissdo do Certificado de Vistoria do Corpo de Bombeiros (CVCB-
EVENTO), em estrito cumprimento a Norma de Procedimento Administrativo 005/2023, bem como
exercer, se for o caso, seu poder-dever de fiscalizacio do contrato administrativo celebrado,

exigindo da empresa vencedora do procedimento licitatdrio a apresentacdo do mencionado laudo;

3. Apresentar ao Ministério Publico, no_impreterivel prazo de 48 horas antes do

primeiro dia oficial do evento (marcado para quinta-feira, dia 16 de outubro de 2025) e
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independentemente de notificacdo prévia, o Laudo de Ordem Publica emitido pela Policia Militar; o
Certificado de Vistoria do Corpo de Bombeiros ou o Certificado de Licenciamento do Corpo de
Bombeiros referentes a “Expo Ipora 2025 ou, de forma objetiva e documentalmente fundamentada,

justificar a efetiva impossibilidade de fazé-lo no prazo assinalado em razao de diligéncias pendentes;

4. Abster-se de realizar o evento “Expo Ipora 2025” até que esteja o0 Municipio de posse
dos laudos e autorizagdes emitidas pela Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, em razao dos

procedimentos € normativas mencionados acima;

5. Abster-se de realizar ou permitir, durante o evento "EXPO IPORA 2025", a queima de
fogos de estampido ou de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso, em estrita
observancia a Lei Municipal n® 1832/2023, sob pena de responsabilizacdo por descumprimento da

legislacao local;

6. Cabera a Prefeitura Municipal de Ipora dar ciéncia da presente Recomendagdo
Administrativa a empresa vencedora da exploracdo de camarotes, palco e parques de diversdes da Expo

Ipord 2025, bem como a empresa vencedora do certame licitatorio relativo a exploragao do rodeio.

Sdo os termos da Recomendacdo Administrativa elaborada pelo Ministério Publico do
Estado do Parana, requisitando seja apresentada resposta por escrito, no prazo impreterivel de 05
(cinco) dias tteis, notadamente em relagcdo ao seu efetivo recebimento ¢ posicionamento futuro a ser

adotado diante de seu conteudo (art. 111, V, do Ato Conjunto n.° 001/2019-PGJ/CGMP).

REQUISITA-SE a publicacdo da presente Recomendacdo Administrativa, pelo prazo de

10 (dez) dias, em local adequado, sugerindo o Paco Municipal e o sitio eletrénico do Municipio de Ipo-

ra, independentemente do acolhimento de seu teor.

O ndo acatamento do recomendado poderd ensejar o ajuizamento de acdo civil publica de
obrigacdo de fazer e ndo fazer, a fim de fazer cumprir a obrigacdo constitucional e legal na concretizagao
no que se refere a protecdo do direito constitucional a seguranca e a incolumidade publicas (art. 114 do

Ato Conjunto n.° 001/2019-PGJ/CGMP).
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Ipord/PR, 1 de outubro de 2025

FILIPE ROCHA E SILVA

Promotor de Justica
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